Przyjcto na dziennik
Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu
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Katarzyna Przybysz
ul. Ogrodowa 19
82-440 Dzierzgon

21 marca 2024 .

Rada Miejska
Gminy Dzierzgon

Ja nizej podpisana Katarzyna Daniela Przybysz, zamieszkata w Dzierzgoniu przy ul.
Ogrodowej 19 na podstawie art. 277 Kodeksu postgpowania administracyjnego sklad_am
skarge na dziatalno$é¢ Burmistrza Dzierzgonia Jolante Szewczun, ktérej przedmiotem jest
naruszenie prawa przez Burmistrza Dzierzgonia poprzez:

1) niewydanie zarzadzenia (w odpowiednim terminie) w sprawie zatwierdzenia konkursu na
dyrektora Szkoty Podstawowej im. Tysigclecia Paristwa Polskiego w Dzierzgoniu, ktory odbyt
sie w dniu 25 marca 2022 .;

2) wydanie ww. zarzadzenia po 14 miesigcach od terminu konkursu, co uniemozliwito mi
podjecie dziatari odwotawczych ( to stwierdzit naczelny sad administracyjny, szczegoly w
uzasadnieniu) oraz

3) celowe pomijanie tegoz dokumentu w korespondencji ze mng a nade wszystko
nieprzekazanie “spornego “ dokumentu mnie jako stronie postepowania.

Uzasadnienie:

Sprawe konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Tysigclecia
Panstwa Polskiego w Dzierzgoniu z dnia 25 marca 2022 roku znajg Panstwo doskonale. W
dniu 01 sierpnia 2022 r. Burmistrz Dzierzgonia wydata zarzadzenie nr 990/2022 w sprawie
powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Tysigclecia Panstwa Polskiego w
Dzierzgoniu. Zarzgdzenie to zostato wydane pomimo, ze postepowanie konkursowe byto
obcigzone istotnymi wadami.

Po zakonczeniu prac komisji, na podstawie sporzgdzonego protokotu organ
prowadzacy szkote powinien zatwierdzi¢ wyniki konkursu stosownym zarzgdzeniem. W
procedurze konkursowej jest to ostatni dokument, ktoéry dotyczyt mnie (jako osoby, ktéra nie
zostata dopuszczona). Oczekiwatam na wydanie tego waznego dokumentu do wrzesnia 2022.
Pismami z dnia 09 wrze$nia 2022 r. (data doreczenia: 13 wrzesnia 2022 r.) i 29 wrzesnia 2022
r. (data dorgczenia 04 pazdziernika 2022 r.) zwracatam sie do Burmistrza Dzierzgonia w trybie
whniosku o udostepnienie informacji publicznej z zapytaniem jakie zarzgdzenia, decyzje i inne
akty administracyjne zostaty wydane przez Burmistrza Dzierzgonia w zwigzku z konkursem z
dnia 25 marca 2022 r. Z odpowiedzi przekazanych na te zapytania przez Bummistrza
Dzierzgonia wynika, ze jedynymi aktami wydanymi przez niego w zwigzku z przedmiotowym
konkursem s3: zarzgdzenie nr 989/2022 z dnia 01 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielenia

petnomocnictwa dla dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej i zarzadzenie nr 990/2022 z
dnia 01 sierpnia 2022 r. W sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoly Podstawowej
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im. Tysi.aclecia Eaﬁstwa Polskiego w Dzierzgoniu. Ponadto Burmistrz Dzierzgonia przestat do
Kura?onum stnaty w Gdarnisku informacje z dnia 28 czerwca 2022 r. (SO. 2111.1.2022) o
osobie wylonionego w wyniku konkursu kandydata na dyrektora szkoly.

Nie wydajac zarzadzenia o zatwierdzeniu konkursu z dnia 25 marca 2022 r. Burmistrz
Dzierzgonia Jolanta Szewczun |, naruszyla art. 63 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1428). Przepisy te zobowigzujg organ prowadzacy publiczne przedszkole,
publiczng szkote lub publiczng placéwke do =zatwierdzenia konkursu albo do jego
uniewaznienia i zarzadzenia jego ponownego przeprowadzenia. Wydanie zarzgdzenia jest
obligatoryjne, a jego niewydanie samo w_sobie stanowi naruszenie prawa. Zarzgdzenie o
zatwierdzeniu konkursu jest bowiem elementem, ktéry warunkuje formalng prawidiowo§é
postepowania konkursowego. Jego brak musi zatem skutkowaé¢ stwierdzeniem
przeprowadzenia postgpowania z naruszeniem prawa i wadliwoscig tego postepowania.
Wobec braku zarzgdzenia o zatwierdzeniu konkursu, za razgce naruszenie prawa nalezy
uznaé wydanie przez Burmistrza Dzierzgonia zarzgdzenia nr 989/2022 z dnia 01 sierpnia 2022
r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa dla dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej i
zarzadzenia nr 990/2022 z dnia 01 sierpnia 2022 r. w sprawie powierzenia stanowiska
Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Tysigclecia Panstwa Polskiego w Dzierzgoniu.

W zwigzku z powyzszym wystgpitam w styczniu 2023 roku do Wojewoddzkiego Sgdu

Administracyjnego ze skarga, skarzgc wydane. Burmistrz natomiast wiedzgc, ze nie wydata
spornego dokumentu zastonita si¢ brakiem mojego interesu prawnego do dokumentu o
powierzeniu stanowiska. Bylo to $wiadome dziatanie, gdyz wiedziata, ze skarze dokument,
ktéry mnie nie dotyczy.
Skarzytam dokument, ktéry mnie nie dotyczy gdyz nie byto dokumentu, ktéry skarzy¢
mogtam. Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze uchwaly o powierzeniu stanowiska
skarzy¢ nie moge, natomiast pouczyl mnie jakg drogg powinnam zaskarzyC dziatania
Burmistrz.

Tu fragment Wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w tej sprawie ( scan)
Majgc z kolei na uwadze wyrazong w skardze argumentacje oraz opisane
okolicznoscil faktyczne sprawy Sad wskazuje, 2e przepisy |ustawy o samorzadzie
gminnym dajg réwniez mozliwos¢ wniesienla skargi na bezczynno§é organéw gminy.
Przepis art.’ 101a u.s.g. stanowi bowiem, ze przepisy art. 101 (dotyczacy skarg na
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uchwaly | zarzgdzenia w sprawach z zakresu administracji publicznej) stosuje sie
odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich (ust. 1). W
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi
nadzoru wykonanie niezbednych czynnoéci na rzecz skarzgcego. na koszt | ryzyko
gminy (ust. 2).
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Po wydaniu wyroku WSA Burmistrz Dzierzgonia w dniu 28 kwietnia 2023 roku czyli kilkanascie
miesiecy po konkursie wydala sporne zarzadzenia, ale nie przekazata go mnie jako stronie.
Nie doszlo tez do publikacji na BIP Gminy zaraz po jego wydaniu.

Oto sentencja z wyroku WSA stwierdzajaca, ze Burmistrz nie wydata tegoz dokumentu.

Przepis § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacjl Narodowe] z dnia 11
sierpnia 2017 r. w sprawle regulaminu konkursu na stanowisko dyroktora publicznego
przedszkola, publicznej szkoly podstawowa), publiczne) szkoly ponadpodstawowe) lub
publiczne] placéwki oraz trybu pracy komis]l konkursowe], obliguje Burmistrza
Dzierzgonia, bedqcego organem prowadzacym Szkole Podstawows im. Tysigclecia
Panstwa Polskiego w Dzlerzgoniu, do wydanla zarzadzenla o zatwierdzeniu konkursu
na dyrektora te] szkoly. Nlewykonanie te] nakazane] prawem czynnoéci moze stanowié
podstawe do wnieslenia skargl na bezczynnosé na podstawie art. 101a u.s.g. (na ktéra
to mozliwos¢ zwrécit uwage organ we wniesionej odpowiedzi na zlozong skarge). W
rozpoznawanej sprawie niewydanie: przedmiotowego .zarzadzenia przez. Burmistrza
Dzierzgonia jest bezsporne. Akt taki nie zostatl opublikowany w' Biuletynie Informacji
'Publicznej, ani dorgczony skarzgcej, co bezposrednio potwierdzil organ w piémie z dnia

27 marca 2023 r.
Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a | § 3 p.p.s.a.,

Sad|orzekt jak w sentencji postanowienia.
Na podstawie art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Sqd‘ zwrécit skarzacej kwote 300 zt

tytutem uiszczonego wpisu.
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Do publikacji na BIP Gminy wydanego ,po cichu” , spomego zarzadzenia doszio dopiero w
dniu 22 maja 2023 roku ( byt to ostatni dzien w jakim mogtam zlozy¢ skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w swojej sprawie, 14 miesigcy po konkursie). Skarge
zlozytam cho¢ nie miatam wiedzy, ze dokument ten powstat. Co za tym idzie skarga byta
nieaktualna, nadal odnosita sie do braku zarzgdzenia oraz zaskarzyta to o powierzeniu
stanowiska. Naczelny Sad Administracyjny oddalit mojg skarge gdyz dokument, ktory
skarzylam mnie nie dotyczyt. Przypomne natomiast, ze nie miatam dokumentu, ktory
skarzyé mogtam, bo nie zostal wydany zaraz po konkursie ( a o wydanym po kilkunastu
miesigcach nie wiedziatam).

Tego naruszenia prawa nie pomingt Naczelny Sad Administracyjny, ktory w swoim wyroku
rowniez wskazat. ze nie wydanie tego dokumentu uniemozliwito mi odwotanie od wadliwej

procedury.

“ragment uzasadnienia Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn akt. lll OSK 1513/23
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Zarzadzeniem nr 990/2022 z dnla 1 slerpnia 2022 r. w sprawie powierzenla
stanowiska Dyrektora Szkoly Podstawowe] im. Tysigclecia Panstwa Polskiego w
Dzierzgoniu, Burmistrz Dzierzgonia powierzyl stanowisko Dyrektora Szkoly drugiej
uczestniczce konkursu. Zarzadzenie 10 zostalo wydane pomimo, e postepowanie
Konkursowe na dyrektora  szkoly obeigzone byla istotnymi wadami; Mimo bowlcm;
isthiejacego  obowiazkii, Burmistrz Dzierzgonia~nie wydal _ani_zarzadzenia o
ogloszeniu® konkursu na dyrektora szkoly, ani-zarzadzenia o zatwierdzeniu tego;
konku‘rSU‘ Niewydanie wskazanych zarzadzef uniemozliwia bezposredniq ich.
konlrolq. ‘cojest o tyle istotne, z& mozliwos¢ zaskarzenia tego zarzqdzenia jako
konczqccgo postepcwame konkursowe jest podstawowa, i co do zasady jedyng ‘

Sygn. akt Il OSK 1513/23

forma sadowej weryfikacji prawidiowosci  postepowania  Konkursowego i
zapadajacych w tym postgpowaniu rozstrzygnieé, w tym m.in. uchwaty o odmowie
dopusnzema kandydata do postepowanla konkursowego. Nlewydame zarzadzema'a
"o zatwierdzeniu Konkursu w zasadzie pozbawxlo skarzacq ‘mozliwost Wwykazania, 78
[dopetnita wymogow formalnych W zakresie zgloszenia swojej kandyd’aiury i-tym
samym, & cdmowa dopuszczema ;e, do _kolejnych efapéw postepowama

Vonkursowego nastqplfa Z naruszeniem prawa
W zwigzku z powyzszym prosze o rozpatrzenie mojej skargi.
Prosze réowniez o ustalenie pracownikow winnych opisanemu powyzej naruszeniu prawa.
Prosze rowniez o wskazanie jakie czynnosci i dziatania zostang wszczete i przedsiewziete w
celu zapobiezenia w przysziosci takim naruszeniom prawa, skutkujgcym przeciez
ograniczeniu obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu.

Z powazaniem

Katarzyna Przybysz
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